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RESUMO
I ntroducéo

Este estudo foi financiado pela FAO, através do programa FNPP/GLO/003/NET — Programa
de Parceria FAO — Paises Baixos (FNPP-Florestas) e realizado em parceria com a Direccdo
Nacional das Areas de Conservagio (DNAC) do Ministério do Turismo (MITUR). O mesmo
insere-se no conjunto de reflexdes e andlises complementares visando a melhoria da gestdo e
sustentabilidade das éreas de conservagéo.

O estudo foi realizado em trés fases: i) umal fase em Maputo de colecta de informacao, ii)
uma Il fase de andlise dos dados e de redaccao, iii) uma lll fase em Maputo de restituicéo
dos achados a todos os parceiros interessados pelo tema.

Os termos de referéncia do estudo, definidos pela DNAC em coordenagdo com a FAO, foram
0S seguintes:

1. Andlisar as paliticas e legislacdo nacional e os outros documentos técnicos pertinentes
referentes a conservagao dos recursos naturais em Mocambique;

2. Andisar as atribuigdes, competéncias, fraguezas e pontos fortes das instituices
nacionais que intervém na gestéo das éreas de conservacdo em Mogambique;

3. Andisar os model os de entidades para-estatai s existentes naregido e no Mundo em gerdl;

4. Fazer propostas e recomendacdes para uma possivel criacdo duma entidade para-
estatal com vista atornar o desenvolvimento das &reas de conservacdo e da faunamais
participativo;

5. ldentificar os riscos para 0 modelo para-estatal do ponto de vista ecoldgico,
econdmico, socio-cultural e institucional;

6. Apresentar um cronograma que levaria a criagdo do modelo recomendado incluindo
uma avaliacdo dos recursos necessarios assim como sugestdes para a sua mobilizacéo;

7. Organizar um semindrio com 0S parceiros e outros especialistas para debater as
propostas.

Para cumprir estes termos de referéncia, diferentes interlocutores ligados a instituicoes
governamentais, doadores, sociedade civil e sector privado foram consultados durante a
primeira fase. Doze paises estrangeiros cuja gestéo das &reas de conservacdo é feita por uma
entidade para-estatal, foram identificados para uma andlise dos seus sistemas.

Os resultados do estudo sdo apresentados a seguir de forma resumida. Para mais detalhes
consulte o documento principal

1. Andlise das politicas e legisacdo nacionais referentes a conservacao dos
recur sos naturais

1.1. Politicas

A grande maioria dos documentos analisados salientam 0s mesmos principios gerais, com
destaque para 0 desenvolvimento sustentavel, a conservacdo da Biodiversidade, o
envolvimento das comunidades locais e do sector privado. Alguns, abordam pontos muito
relevantes para 0 objecto do presente estudo como a necessidade duma reorganizacao
institucional e dum melhoramento da prética da caga assim como da gestdo das &reas de
conservacao.
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Mocambique dispde dum conjunto rico e diversificado de politicas e estratégias sectoriais
recentes, as quais tém integrado as abordagens mais modernas e inovadoras no que diz
respeito a gestdo dos recursos naturais.

Contudo, essas politicas e estratégias embora sgjam coerentes entre si, parecem ter sido
desenvolvidas paralelamente por cada sector sem uma coordenacéo adequada. Por outro lado
se todas €elas tratam de conservacdo, o destaque e aimportancia colocados nesta matéria varia
consoante as prioridades sectoriais do promotor da politica ou estratégia. Dai, a dificuldade de
se ter uma visdo holistica das linhas directrizes da conservacéo em Mogambique.

Dado a escassez de recursos humanos, financeiros e a deficiente coordenagdo institucional
torna dificil a implementacéo efectiva das multiplas medidas preconizadas nos documentos
analisados.

Por conseguinte, a elaboracdo duma politica nacional de conservacdo e da estratégia para a
sua implementacdo, planificada para 2007, reveste-se de grande importancia e como tal
devera constitui uma prioridade absoluta.

1.2. Legislacdo nacional

Como as paliticas e edtratégias, a legidacdo mocambicana relativa a gestdo dos recursos
naturais € das mais progressivas.

Contudo, mesmo as melhores leis do Mundo ndo servem para nada se as mesmas ndo forem
aplicadas completa e correctamente por caréncia de textos de aplicagdo. Sem 0s mesmos, as
leis, ficam sem grande eficacia, como o0 que acontece com parte da Lei de Florestas e Fauna
Bravia, devido afalta de alguns diplomas ministeriais conjuntos MINAG/MITUR.

Por outro lado, existe uma dispersdo de regras que se aplicam as "areas protegidas’ em
diferentes documentos legislativos sectoriais, os quais foram desenvolvidos de forma néo
coordenada pel os diferentes ministérios que intervém nas areas de conservacdo. As diferentes
terminologias empregues para 0 mesmo conceito (areas de conservacdo, zonas de proteccao,
areas de proteccdo ambiental, zona de proteccdo da natureza) testemunham este facto.

Seria portanto necess&rio uma harmonizagcdo destes documentos legais ou melhor a
elaboracdo dum documento especifico sobre as areas protegidas, reunindo todos os
elementos dispersos aqui e acold, permitindo desta forma uma melhor percepcdo do
dispositivo de conservacdo em Mogambique.

O mesmo documento deveria idealmente adequar a designacdo e a classificacdo das éreas
protegidas com a sua realidade e 0 proposito da sua criacdo. Por outro lado poderia adequar a sua
classificagdo com as categorias da UICN visto que o actual nimero reduzido de categorias de
areas de conservacdo ndo permite. Ao mesmo tempo deveria abordar claramente os direitos e
deveres das pessoas que vivem actualmente no interior das &reas de conservacao.

2. Andlise das atribuicBes e competéncias das instituicbes nacionais que
intervém na gestdo das ar eas de conservacao

A andlise das atribuicbes das principais ingtituicbes envolvidas na gestdo das areas de
conservagao mostrou que cada umatem os seus pontos fortes e fracos. Assim:

O MICOA é por definicdo, um ministério de coordenacdo transversal que, dado as suas
funcdes, pode ter uma visdo holistica dos problemas ambientais. Tem competéncias
legais no dominio das areas de conservacdo e, sendo um ministério que ndo gere
actividades com interesse econémico directo, € mais independente e imparcia que o
MINAG eo MITUR.
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Contudo, ndo é um ministério do ambiente em s, mas Sm um ministé&io de
coordenagdo da accdo ambiental. E um ministério relativamente novo e por conseguinte
ainda ndo consolidado e com limitados recursos humanos e financeiros e ainda pouco
reconhecido pelos ministérios técnicos.

O MITUR tem a tutela legal das areas de conservacdo, com excepcdo das Reservas
Florestais. Desde modo pode assegurar um controle mais estrito e directo do Estado
sobre as mesmas. Beneficia de receitas importantes oriundas do turismo bem como de
financiamentos externos para o desenvolvimento de algumas areas de conservacdo. A
DNAC (direccdo técnica) tem todas as prerrogativas necessarias para uma gestéo
adequada das areas de conservacdo. A sua UC-ATCF dispde de pessoa bem treinado
embora escasso. O MITUR esta representado em todas as provincias. Contudo esta
essencialmente orientado para o turismo. A sua directriz |6gica ndo € a conservacéo da
biodiversidade. Esta passa muito atrés do turismo e € feita "por defeito”. Os outros
servigos dentro do MITUR que ndo a DNAC aparentam possuir um conhecimento
limitado sobre conservagdo e a suaimportancia. Possui um circuito hierérquico pesado o
gue causa uma perda enorme de eficacia e uma falta de reactividade para a tomada de
deciséo.

O MINAG tem uma boa capacidade técnica no dominio da fauna, adquirida através
duma longa experiéncia de gestdo das zonas de proteccdo. Possui também uma boa
capacidade técnica nos assuntos florestais e por conseguinte no maneio dos habitats da
fauna, bem como no desenvolvimento rural, complemento indissociavel da gestéo
participativa dos recursos naturais. Tem o mandato sobre a fauna bravia na maior parte
do pais. O MINAG € um ministério antigo e tem uma melhor compreensdo sobre os
aspectos de conservacdo. Tem uma boa representagdo em todo o territério nacional e um
relacionamento antigo com as comunidades. N&o obstante, O MINAG estd mais
orientado para a exploracdo dos recursos florestais e faunisticos que para a sua
conservacdo. Tem um pessoal qualificado insuficiente, 0 que € agravado pelo facto
duma parte dos seus técnicos melhor treinados terem sido transferidos para 0 MITUR.
Gere a fauna bravia de forma incompleta, ndo possuindo 0 mandato total para poder
decidir sobre a gestédo de todos os recursos faunisticos. Fata de coordenagdo com o
MITUR em parte pelo facto da transferéncia de competéncias dum ministério para o outro
ter deixado feridas que ainda n&o estéo cicatrizadas.

A actua organizacéo da gestéo da fauna bravia e das zonas protegidas incorpora outros 6rgaos do
Estado como os Ministérios das Pescas, da Educagéo e Cultura, do Interior, é até o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (CONDES). No entanto estes tém papes e
ImplicagOes rel ativamente menores.

Nota-se portanto uma coexisténcia de varios ministérios e instituicdes susceptiveis de intervir
na gestdo das éreas de conservacao e/ou da fauna bravia sem visdo comum e com prioridades
diferentes.

Isso conduz a uma situacdo pouco clara sobre o papel das areas de conservagdo e as tarefas de
cada uma das institui ¢cbes na conservacao dos recursos naturais. Por outro lado, conduz a uma
diluicéo de responsabilidades e por vezes a sobreposicdo de competéncias, o que pode levar a
conflitos institucionais. Causa enfim uma dispersdo dos escassos quadros nacionais com
formacdo adequada para a gestéo eficiente das zonas de proteccdo, pelos varios 6rgaos
governamentais, 0 que ndo permite o fortalecimento de nenhum deles e pelo contrario, reduz a
capacidade técnica de intervencdo de cada uma das instituicBes individualmente dada a
exiguidade de quadros qualificados.



Varios exemplos de conflitos ou constrangimentos ingitucionais mostram claramente a
necessidade duma revisdo globa das atribuices das diferentes institui¢cdes no que concerne a
gestéo das areas de conservacdo. A necessidade desta revisdo € dias sdlientada em muitos dos
documentos estratégi cos consultados.

Contudo esta revisdo ndo devera ser feita sem que sgja elaborada antes a Politica de
Conservacdo do pais a qual devera estabelecer uma visdo comum e fixar 0s seus objectivos
(porque ? onde ? quando ?) e os seus meios (como ?).

3. Andlise dos modelos de entidades para-estatais existentes na regido e no
Mundo

3.1. Anélise das estruturas

Varias entidades para-estatais viradas para a gestéo das areas protegidas foram estabel ecidas
em Africa e em outras regifes do planeta. Uma andlise de diferentes exemplos de entidades
para-estatai s existentes no continente africano, assim como na América do Sul e na Europa foi
feita no que diz respeito a data e motivos da sua criagéo, tutela, objectivos e competéncias,
meios humanos e financeiros, governagéo, pontos fortes e fracos e medidas de mitigagéo
adoptadas para ultrapassar as dificuldades.

Estes exemplos s30: SAN Parks (Africa do Sul), KWS (Quénia), TANAPA (Tanzania),
ZAWA (Zambia), ZPWMA (Zimbabwe), CENAGREF (Benin), OIPR (Costa do Marfim),
IBAMA (Brasil), ONCFS (Franca).

Dois exemplos os quais embora ndo tratem realmente de para-estatais como 0s precedentes,
foram também considerados, uma vez que trazem informagdes interessantes para o estudo.
Tratam-se dos casos de Madagascar onde a gestdo das areas protegidas foi entregue a uma
ONG, aANGAP e daMauritania onde para cada parque nacional foi criada uma para-estatal.

Das andlises feitas € possivel reacar aguns pontos em comuns bem como 0S SUCESSOS e
fracassos, os quais poderdo ser bastante Uteis para M ogambique, no contexto da criagcdo duma
entidade para-estatal para a gestéo das areas de conservacao.

ESTATUTOS

Nota-se uma diferenca de estatutos entre as estruturas criadas nos paises angl6fonos e as que
foram estabel ecidas em outros paises. Este facto provém da diferenca entre o Direito anglo-
saxénico e o Direito latim.

Os estatutos oriundos do Direito latim parecem mais claros e melhor adaptados as
realidades culturais e legislativas de Mogambique.

MOTIVOS DE CRIACAO

A motivacao para a criacao de entidades para-estatais sdo rel ativamente idénticas em todos 0s
paises. No geral, estas foram criadas para melhorar €/ou facilitar a gestéo das areas protegidas
e da fauna bravia, em virtude do sistema de gestéo estatal ser considerado demasiado
centralizado, pouco eficiente e por vezes completamente ineficaz (caso da Zambia).

Os objectivos procurados sdo uma maior flexibilidade e reactividade, uma tomada de deciséo
mais célere e em certos casos 0 de assegurar uma participacdo maior das comunidades, da
sociedade civil e do sector privado.

Em alguns casos, 0 processo de criacéo foi incentivado pelos doadores, os quais tem uma
tendéncia de apoiar estruturas autbnomas e que conservam as suas receitas e como tal estao
mai s motivadas que o Estado (Zambia, Costa do Marfim).



Todas estas razles sdo validas para o caso de Mocambique. O contexto actual parece
bastante favoravel para a criacdo duma entidade para-estatal em Mogambique.

TUTELAS

Nota-se que na maioria dos casos (9 de 11) a para-estatal esta sob a tutela do Ministério
responsavel pelo Meio Ambiente, quer de forma exclusiva ou associada a outras areas de
intervencdo. Cinco casos sob a tutela do Ministério do Turismo e todas elas associadas a
outras areas. O Ministério do Ambiente e Turismo apenas estdo associados em trés casos. A
tutela ndo é atribuida ao ministério competente para 0 ambiente somente em dois casos.

Esta analise da algumas indicagdes do que acontece em alguns paises, mas ndo corresponde
obrigatoriamente ao que deveré ser aplicado em Mogambique onde a inserc¢ao institucional
da entidade para-estatal devera ser objecto dum amplo debate, envolvendo todas as partes
Interessadas.

COMPETENCIAS

No que diz respeito & competéncias’, todas as modalidades estéo presentes, desde as mais
amplas, casos da Zambia e do Zimbabwe as mais restritas caso da Tanzénia.

Para Mogambique, embora a situagéo actual se aproxime muito a do Benin, todas as opcoes
sS40 possivels.
MEIOS E GOVERNACAO

Em funcéo do seu pessoa as para-estatais andisadas podem ser divididas em trés categorias. as
grandes com mais de 3 000 empregados, as médias com 1 000-1 600 e as pequenas com menos de
500.

No que diz respeito a governacdo, notam-se diferentes graus de participacdo da sociedade civil
(entendida neste contexto como o conjunto ONG/comunidades/sector privado). De sublinhar que
MEeSMO Nos casos em que o0 Estado € o maioritario, a sua representatividade ndo é muito ampla
Isto mostra atendéncia geral em tornar a gest&o das éreas protegidas mais participativa

No que diz respeito as varias fontes de financiamento, a diversidade é também grande.
Contudo € notdrio que as principais fontes de financiamento da maioria das para-estatais séo
provenientes de receitas proprias e de dotagdes do Orcamento do Estado.

O financiamento através duma Fundagdo (ou Trust Fund) é ainda pouco utilizada embora
pareca ser muito promissora em particular para se conseguir um financiamento sustentével e a
longo prazo (ver abaixo).

PONTOS FORTES E FRACOS

Entre os pontos fortes das para-estatais analisadas destacam-se: existéncia dum turismo nos
"parques nacionais’ bem estabelecido e desenvolvido; mandato que inclui a caca, fonte
importante de receitas, fungdes bem definidas e reconhecidas por todos; existéncia duma fonte
de financiamento externa permanente tipo Fundacdo; representacbes numerosas no terreno,
gestéo descentralizada e de proximidade; pessoal competente e motivado; gest&o participativa
inscrita nas funcdes ou implementada efectivamente; possibilidade de adquirir terras para
criar novas areas protegidas.

! Todas as éreas protegidas, parques nacionais somente, fauna bravia fora das &reas protegidas, caca e coutadas.



Quanto aos pontos fracos ha a salientar: recursos financeiros (e humanos) insuficientes para
cumprir o0 mandato; fonte Gnica ou maioritéria de receita; problemas organizacionais internos;
mandato demasiado restrito ou muito amplos para assegurar uma gestdo coerente;
dependéncia excessiva dos doadores, instabilidade/interferéncias politicas, criagdo
demasiadamente rapida, sem tomar em consideracdo as evolucgdes a curto prazo e/ou sem
visdo; relacionamento dificil com as comunidades locais; salérios relativamente baixos e ndo
competitivos, leis e politicas ultrapassadas; isolamento das outras estruturas.

Alguns destes pontos sdo relevantes para Mogambique e deverdo ser tomados em
consideracdo na atura do estabel ecimento da entidade para-estatal.

MITIGACAO

Citaremos aqui unicamente algumas medidas de mitigacdo as qual's pensamos que poderiam ser
relevantes para prevenir eventuais problemas da futura entidade para-estatal em Mocambique:

Implementacdo duma estratégia de remuneracdo motivadora para atrair e conservar 0s
melhores técnicos (e.g. SANParks);

Desenvolvimento de programas especiais de gestdo participativa para melhorar o
relacionamento com as populagdes locais e/ou criagdo dum servigo especificamente
dedicado a estes programas (e.g. KWS e TANAPA);

Incremento das parcerias com o sector privado de modo a aumentar os rendimentos da
exploracéo dos parques nacionais (e.g. SANParks, KWS, ANGAP);

Redefinicdo do mandato para uma melhor adequagdo face a realidade e os meios
disponiveis (e.g. IBAMA, CENAGREF);

Implementacdo duma estratégia diferenciada de precos de entrada nos parques para
aumentar os rendimentos e melhor distribuir os visitantes (e.g. TANAPA).

3.2. Fundagbes e Fundos fiduciarios (" Trust Funds")

Alguns paises estudados, recorreram a um mecanismo muito interessante e promissor para o
financiamento sustentdvel da entidade para-estatal responsavel pela gestdo das areas
protegidas, através da utilizagdo duma Fundagdo ou dum Fundo fiduciério (Trust Fund).

A andlise dos exemplos da Mauritania (FIBA), Brasil (FUNBIO), Madagascar (FAPB), Costa
do Marfim (FPRCI), RCA/Camarfes/Congo (FTNS) mostra vérios pontos em comum a todos
0s modelos:

A capitdizacdo do Fundo é garantida por um conjunto de doadores e ONGs
internacionais (nomeadamente para as Fundacbes mais recentes). Entre os fundadores
mai s engajados no processo destacam-se a KfW, o Banco Mundial, o GEF e a AFD bem
como a WWF e o UICN. De mencionar que todos estes parceiros estéo presentes em
Mocambique.

Os Fundos séo geridos por Conselhos de Administragdo compostos por uma maioria
absoluta de representantes da sociedade civil 0 que assegura a sua independéncia.

Hatambém a salientar:

A participagdo das industriais na capitalizagdo, quer sga directamente (FUNBIO) ou
através de Fundacdes (FTNS).

A utilizacdo do mecanismo de conversdo divida-natureza para capitalizar a Fundacéo de
Madagascar.

A abordagem seguida para a criagcdo da FTNS, a qual incluiu estudos preliminares ricos
em ensinamentos para uma potencial fundagéo mogambicana.
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4. Propostas e recomendacOes para a criagao duma instituicéo para-estatal
para a gestdo das ar eas de conser vacao

Embora exista um potencial inegavel importante, o actual sistema de gestdo das areas de
conservacao (directamente pelo Estado) ndo permitiu o seu desenvolvimento adequado na
perspectiva da sua val orizacéo.

Reconhecendo esta fragilidade, diferentes politicas e estratégias fazem mencdo a necessidade
do estabel ecimento de uma entidade autébnoma e com competéncia exclusiva sobre as areas de
conservacao.

4.1. As opcoes possivels

Cinco opcdes para a gestéo das areas de conservagao sao apresentadas, procurando destacar as
suas vantagens e desvantagens. 1. gestéo estatal, 2. gestdo por uma agéncia para-estatal (uma
anicaou varias), 3. privatizacdo total ou parcial (sociedade autonoma de gest&o), 4. gestéo por
uma ONG, 5. gestéo por entidades diferentes consoante a area.

A gestdo directa do Estado. vantagens: (i) permite um controle absoluto e imediato de todas
as actividades implementadas nas éreas de conservacdo; (ii) € um modo de gestdo simples
(bem conhecido) e pouco oneroso; (i) garante a homogeneidade em termos adminigtrativos e
de implementacdo da politica. Desvantagens. (i) € dificil send impossivel estabelecer
mecanismos de financiamento sustentaveis envolvendo todos os parceiros, (i) é impossivel
celebrar directamente acordos com parceiros, devido ao facto de ndo possui 0 estatuto de
personalidade juridica; (iii) as comunidades e o sector privado ndo participam directamente na
gestéo; (iv) ndo resolve 0s compromissos internacionais.

A gestdo por uma agéncia para-estatal Unica tem bastante vantagens, entre os quais. (i)
permite a desburocratizagdo e a aproximagao do Estado aos outros parceiros; (ii) ostenta
claramente a competéncia sobre as areas de conservacdo evitando deste modo conflitos inter-
institucionais; (iii) propicia uma maior flexibilidade na tomada de decisdo e uma resposta
mais rgpida e eficaz a demanda ambiental e as oportunidades do mercado; (iv) a delegacéo
efectiva de poderes e fungbes necessérios facilita aimplementacdo e coordenacéo efectiva de
todas as actividades de gestdo; (v) permite celebrar contractos com terceiros; (vi) € dirigida
por um Consdho de Administragdo congtituido por representantes de todas as partes
interessadas (Estado, Sector Privado, ONGs e Comunidades) 0 que assegura a sua
participacdo no processo de tomada de decisdo; (vii) reduz a dependéncia do orcamento do
Estado, através da gestdo directa das receitas geradas e a procura de financiamentos
adicionais, (viii) incentiva os técnicos a melhorarem as suas préticas de gestdo; melhora o
trabaho; cria condigdes para 0 aumento das receitas e para optimizar o funcionamento das
&reas de conservagao; (ix) permite seleccionar, recrutar e gerir pessod de ato nivel dando-lhe
incentivos financeiros e materiais. Contudo apresenta também algumas desvantagens: (i)
carece de uma definic¢do clara do seu grau de autonomia e do nivel de intervencdo do Estado;
(i1) a representacéo das comunidades ao nivel naciona congtitui uma dificuldade séria; (iii)
existe o risco da entidade se concentrar em demasia sobre S mesma e perder 0 contacto com
outros sectores e outras politicas sectoriais (se isolar), 0 que podera ter como conseguéncia
uma diminuicdo da eficdcia; (iv) existe também o risco da entidade se tornar num Estado
dentro do Estado (e.g. IBAMA).

A gestdo por varias agéncias para-estatais tem as mesmas vantagens gue O caso
precedente, mas apresenta as seguintes desvantagens. (i) proliferacdo de centros de
decisdo autonomos e de fendmenos financeiros dificeis de serem controlados pelo Estado;
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(ii) heterogeneidade nas medidas de gestdo o que dificulta a implementacdo da politica
nacional de conservacdo; (iii) multiplicidade de estruturas para-estatais e aumenta as
despesas com instal acdes, equipamento, pessoal, etc.)

A gestéo pelo sector privado pode ser encarada de duas formas: privatizacéo total ou parcial.
No primeiro caso, as vantagens sd0: (i) o Estado delega totalmente a gestéo e 0s seus
constrangimentos ao sector privado; (ii) realiza uma economia muito importante para o
Orcamento Geral do Estado; (iii) aumenta os rendimentos do Estado atraves da rentabilizacdo
dos parques e reservas gracas a gestéo privada; (iv) permite a construcéo de infra-estruturas
fora do dcance do Estado. Desvantagens. (i) o Estado perde quase que a totalidade do
controle sobre as &reas de conservacao, sobretudo se este ndo dispuser de meios que permitam
fiscalizar e verificar o cumprimento dos programas e acordos estabelecidos; (i) € uma opcéo
pouco redista, tendo em conta 0 estado actual dos parques mogambicanos; (iii) pode ser
cons derada como uma perda de soberania.

No caso da privatizacdo parcial (sociedades de economia mista, sociedade de
responsabilidade limitada,...) as vantagens sdo: (i) o Estado conserva um direito de olhar e até
um poder importante sobre as actividades que se desenrolam nas &reas de conservacao; (ii)
beneficia a0 mesmo tempo dum financiamento complementar aprecidvel para melhorar e
desenvolver as areas sem ter que recorrer a um financiamento extra do Orcamento Geral
do Estado; (iii) liberta-se das regras e do peso da contabilidade publica o que propicia uma
tomada de decisdo mais rgpida e uma maior flexibilidade e eficacia de gestéo; (iv) permite
uma rentabilizacdo mais rapida dos parques e reservas e a realizacdo de infra-estruturas
fora do alcance do Estado. Esta opcéo intermedia tem contudo desvantagens entre as quais:
(i) édificil atrair novos parceiros privados para as areas de conservacdo, tendo em conta o seu
estado actual; (ii) ndo favorece o surgimento duma estrutura nacional competente e bem
treinada para a gest@o alongo prazo das areas de conservagao; (iii) pode gerar conflitos de
interesses entre 0 parceiro privado e o Estado, pelo facto de possuirem metas diferentes.

A gestdo por uma ONG. Vantagens. (i) esta solucdo constitui um meio termo entre a
agéncia para-estatal, sujeita as regras da contabilidade publica e o sector privado sem
verdadeira tutela da administracdo; (ii) o Estado mantém o controle das actividades,
determina a politica geral e a estratégia de implementacdo; (iii) a gestéo de tipo privado
permite uma maior flexibilidade e reactividade. Desvantagens. € necessario uma ONG
nacional forte e capacitada, a qual ainda ndo existe em Mogambique ou um grupo de
pessoas da sociedade civil competentes e reconhecidas para estabelecer esta ONG.

A gestdo diferente consoante a area de conservacéo conjuga todas as vantagens de cada
um dos modelos precedentemente. Por outro lado tem as seguintes desvantagens. (i) o
mosaico de estruturas e a multiplicidade de modalidades de gestdo resultam numa grande
heterogeneidade, o que complica a implementacdo da politica nacional, tornando os seus
objectivos pouco claros; (ii) necessita duma estrutura de coordenacdo, cujos poderes
poderdo ndo ser reconhecidos pelas diferentes estruturas das areas de conservacdo; (iii)
este sistema falta de visibilidade junto a comunidade internacional, podendo por
conseguinte prejudicar 0s apoios externos




4.2. A opcao: gestdo das areas de conservacgao por uma agéncia para-estatal

Considerando a vontade do Estado em manter um certo controle sobre as areas de conservaco, a
realidade mogambicana, os model os existentes na regido e no mundo, assim como as opinides das
pessoas e ingtituigdes contactadas em Maputo, em Novembro de 2006, optamos por seleccionar e
detalhar a opcéo de gestéo das areas de conservacdo por uma entidade para-estatal, dotada de
personalidade juridica e de autonomia administrativa e financeira'. Esta entidade sera referida
ao longo do documento como a"Agéncia’.

Esta escolha € também justificada pel o seguinte: (i) n&o € nova em Mogambiqgue. Elavem sendo
mencionada desde 1997 em vérias politicas e estratégias sectoriais; (ii) existem ja no pais
vérias entidades para-estatais autbnomas entre as quais, duas estdo sob tutela do MITUR, (iii)
congtitui uma obrigacdo internacional legal no @mbito do tratado sobre o estabelecimento do
Parque de Transfronteira do Limpopo, (iv) a grande maioria dos interlocutores consultados em
Novembro estavam a favor da criagcdo duma "Agéncia' para a gestdo das areas de
conservacao; (v) a criagdo de "Agéncias' para gerir as &reas protegidas esta a crescer no
Mundo em geral e no continente africano em particular.

O POTENCIAL MANDATO DA AGENCIA

Vé&ios niveis de competénciaterritorial poderéo ser adoptados. Cinco possivels opgdes por ordem
crescente de importancia poderdo ser consideradas: (i) Opcdo 1: Unicamente as areas de
conservagdo para fins turisticos actuamente sob tutela do MITUR (parques nacionais e
reservas nacionais actuais e futuras e as coutadas oficiais); (ii) Opcdo 2: Opcdo 1 + 0s
projectos de desenvolvimento e exploragdo do ecoturismo e programas comunitarios de
conservacao e exploracdo do ecoturismo (igualmente sob a tutela do MITUR); (iii) Opcéo 3:
Opcdo 2 + as fazendas do bravio sem vedacdo, que quanto a nés deveriam ter o mesmo
tratamento que as coutadas oficiais; (iv) Opcdo 4: Opcdo 3 + a fauna bravia fora das zonas
anteriormente referidas; (v) Opcdo 5: Opcdo 4 + asreservas florestais.

A visdo da Agéncia seria "conservar e desenvolver o patrimonio faunistico e seus habitats nas
areas sob a sua tutela para o beneficio do povo mocambicano e da conservagao internacional”.
Para traduzir esta visdo, 0s seus objectivos poderiam ser: (i) conservar 0s ecossistemas e a
biodiversdade; (ii) desenvolver os recursos naturais com vista a sua valorizagdo, utilizagdo
sustentavel e beneficio das comunidades limitrofes, (iii) estabelecer mecanismos de
financiamento sustentéveis que assegurem a sustentabilidade a longo prazo da rede de &reas de
conservacao; (iv) criar um polo de periciade ato nivel em matéria de gestéo dos recursos naturais
com destaque para a fauna bravia, para apoiar o desenvolvimento da rede das aress de
conservacao e as iniciativas privadas ou comunitarias de gestéo de fauna.

Neste ambito, a Agéncia poderiater atribuigdes no dominio: da gestéo técnica, da fiscalizacdo, da
gestdo comunitaria, da investigacdo e de estudos, da gestéo financeira, da formacdo, da assessoria
e da cooperagéo internacional .

FUNCIONAMENTO

Insercdo institucional : Sendo uma entidade para-estatal, a Agéncia sera tutelada pelo Estado e
assessorado pelo CONDES. Dada a complexidade da escolha da tutela da Agéncia esta ndo é
indicada. A Agéncia tem relacfes de colaboracdo e de coordenacdo com os ministérios que
tém um papel maior ou menor na gestao dos recursos naturais e das areas de conservacao,
bem como o Ministério das Finangas e os doadores. A sociedade civil e o sector privado
intervém directamente na governacdo da Agéncia através da sua participacdo no Conselho de
Administracso.
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Consideramos duas modalidades: (i) gestéo directa de agumas areas pela Agéncia; (ii) gestdo
concessionada ao sector privado, a uma Fundacdo, a uma grande ONG internaciona ou as
comunidades locais (em parceria ou ndo com ONGSs nacionais).

Organigrama funcional : A Agéncia é dirigida por um Director Geral assessorado por um
Conselheiro Técnico e eventualmente apoiado por um assi stente técnico expatriado financiado
por um doador. Um Conselho Cientifico traz a sua pericia ao DG para a monitoria das
actividades e/ou assuntos particulares. Ele € assistido por um Director Geral Adjunto ou um
Secretério Geral.

A Agéncia conta com trés direccbes : (i) uma Direccdo Teécnica, responsavel pelo
acompanhamento das actividades no dominio da conservacéo e do desenvolvimento das areas
protegidas, (ii) uma Direccéo dos Negdcios Comunitérios, responsavel por todos os assuntos
ligados as comunidades que vivem no interior e/ou a volta das areas de conservacao, (iii) uma
Direccdo Administrativa e Financeira, responsavel por todos os assuntos financeiros e de
gestdo do pessoal .

Nesta configuracéo, o pessod técnico da sede da Agéncia contaria com 25 pessoas, as quais
seriapreciso juntar pessoal de apoio como 4 secretérias e 2 motoristas, o que prefaria no total 31
agentes.

A governacdo da Agéncia poderia ser garantida pelos 3 6rgdos classicos que existem na
maioria das entidades para-estatais, ou sgja: (i) um Conselho de Administragdo, cuja
composicao (a ser definida pelo Diploma Ministerial de criacdo da Agéncia), poderia contar
com 12 membros, sendo 6 representantes do Estado e 6 da sociedade civil, (ii) uma Direccéo
Executiva (papel desempenhado pelo Director Geral da Agéncia) e (iii) um Conselho
Cientifico, 6rgdo consultivo, composto por personalidades nacionais e internacionais de
reconhecido prestigio pelos seus trabalhos e competéncia nos dominios de actuacdo da
Agéncia.

As potenciais receitas da Agéncia proviriam de: (i) dotacbes do Orcamento do Estado; (ii)
doacles feitas por entidades nacionais e estrangeiras e legados; (iii) actividades turisticas nas
areas de conservacdo (taxas de entrada, licenciamento de actividades turisticas); (iv) parte das
taxas de uso e gproveitamento da terra oriundas das zonas periféricas as areas de conservacao; (v)
taxas oriundas das actividades das coutadas (taxas de concessao, licencas de caca e de cacadores
guias e senhas de abate; (vi) parte dos 50 % das multas cobradas nas areas sob tutela da Agéncia;
(vii) receitas provenientes da prestacdo de servicos a terceiros e da venda de estudos e
publicagOes; (viii) receitas oriundas de outros mecanismos identificados pela Agéncia (servigos
ambientai's, taxas sobre a exploracdo dos recursos féssais, etc.)

5. Riscos do modelo para-estatal do ponto de vista ecolégico, econémico,
sociocultural einstitucional

5.1. Risco ecolégico

O maior risco ecoldgico € a eventua possibilidade das populagdes animais ndo se
restabelecerem nas areas de conservagdo e nas coutadas. Como consequéncia directa, o
turismo ndo se desenvolva e como tal a Agéncia ndo consiga obter as receitas necessérias para
0 seu funcionamento e para a sua auto-sustentabilidade.

Este risco € bem real pois a Agéncia vai herdar a seguinte situacdo: areas de conservacdo e
coutadas com uma populacdo faunistica reduzida e ameacada, devido ao seu USo excessivo e
descontrolado em particular pelas populaces locais, as quais tém limitadas alternativas paraa
sua sobrevivéncia
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Contudo, o facto dos habitates de forma geral se encontrarem em bom estado de conservagéo
permitira um desenvolvimento relativamente rapido da fauna bravia se as ameacas de
caracter antropogénico forem minimizadas

Mitigacdo: A realizacéo das actividades da Direcgdo de Negécios Comunitarios previstas
acima, a criacdo de empregos locais, assim como a distribuicéo equitativa das receitas, as
quais deveriam crescer em funcdo do melhoramento da gestdo, contribuirdo para a
reducéo da pressao sobre a fauna e o seu habitat por parte das comunidades locais.

5.2. Risco econémico

E com certeza neste dominio que residem os maiores constrangimentos para a criagcio duma
entidade para-estatal e para o seu funcionamento a médio e longo prazo.

Dois potenciais riscos foram identificados, 0s quais Sd0 a seguir apresentados.
5.2.1. Atribuicéo da autonomia financeira & Agéncia

A Lea SISTAFE edtipula no seu artigo 6, que para a criacdo de qualquer entidade para-estatal
autonoma, esta terd que ser capaz de gerar receitas que cubram 2/3 dos seus custos de
funcionamento. Porém, e sabendo que as doagdes ndo sdo consideradas como receitas, a andise
econdmica mostra que as receitas actuais ndo podem atingir este limiar dos 2/3 antes de 2024,
2029 e 2036 considerando respectivamente as hipoteses dum custo de gestéo de 80, 120 e 200
dolares americanos /kn?.

Para que a Agéncia possa obter a autonomia financeira, varias medidas de mitigagdo foram
consideradas: (i) isencdo da Lei SISTAFE, solucdo mais simples e imediata, (ii) vaorizacéo
do turismo contemplativo (aumento da taxa de entrada de certas areas de conservagéo,
cobranca efectiva das taxas de concessdo para instalagdes turisticas, melhor controle das entradas
nos parques, criacdo de outras areas de conservacdo mais atractivas), (iii) valorizacdo da caca
(aumento de: taxas de exploracdo das coutadas acompanhada dum aumento da duracdo da
concessao, quotas de abate, prego das licencas de caga para 0s cagadores estrangeiros, valor das
senhas de abate e outras taxas ligadas a caca), (iv) atribuicdo de taxas actualmente cobradas
por outros 6rgdos (alteracdo da canalizagdo dos 20 % das receitas as comunidades, multas,
parte das taxas de uso e aproveitamento da terra das zonas periféricas as areas de conservacao
e das taxas que actuamente véo para o Fundo de Fomento Agrério), (v) pagamento dos
servicos ambientais (proteccdo das bacias hidrograficas, armazenagem e sequestro do carbono,
etc.), (vi) outras fontes aexplorar (conversdo divida-natureza, pagamento de compensacdes por
parte das empresas que causem impactos negativos sobre as areas de conservacdo, criacao
duma "Associacdo dos amigos das areas de conservacdo mogambicanas', programa de
adopcao das areas de conservacao, etc.)

As simulagdes econémicas realizadas considerando a data de criagdo da Agéncia como 0 ano
0 e 0s mesmos custos de gestéo de 80, 120 e 200 délares americanos/km?, mostraram que: (i)
com o Unico aumento das receitas do turismo contemplativo, os "2/3 SISTAFE" sdo atingidos
somente no 12°, 18° e 24° ano, (ii) a adjuncdo das novas receitas oriundas da caca permitem
somente a agéncia satisfazer aLel SISTAFE no 9°, 16° e 23° anos; mas que (iii) a integracéo
de agumas taxas actuamente cobradas por outros 6rgaos, permite o cumprimento da
obrigacéo dos 2/3 daLel SISTAFE desde 0 ano 0, para um custo de gestéo de US$ 80/km?, e

apartir do 14° e 21° anos para os custos de gestéo de US$ 120 e 200/km? respectivamente.

A atribuicdo da autonomia financeira a Agéncia conforme a Lel SSTAFE seria entéo
possivel muito rapidamente se receitas novas e diversificadas Ihe fossem atribuidas.
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5.2.2. Financiamento a longo prazo

O paragrafo precedente mostrou que € possivel que a Agéncia possa financiar o seu custo de
funcionamento. N&o obstante, para os investimentos necessarios ao desenvolvimento da rede
de &reas protegidas bem como para assegurar a permanéncia e a conservacdo das mesmas a
longo prazo, é necessario desenvolver de imediato um dispositivo de financiamento
sustentével alongo prazo. A necessidade de encontrar uma fonte suplementar €/ou aternativa de
financiamento para as areas de conservacdo foi aias bastante referenciada durante os encontros
realizados em Novembro.

Os exemplos analisados mostraram que o financiamento das &reas protegidas por uma
Fundacgo tem funcionado em Africa, a0 mesmo tempo que trouxeram ensinamentos bastante
Uteis para 0 estabelecimento duma Fundacdo em Mocgambique. As grandes ONGs
internacionais bem como os doadores consultados mostraram-se dispostos em participar na
criacdo dum Trust Fund em Mocgambique (o0 que ja fizeram em outros paises).

Todas as condicdes parecem portanto reunidas para que uma fundacdo dedicada a preservacéo
das areas protegidas sgja criada em Mogambique. Contudo, embora vérias Fundagdes estejam
registadas no pais, este tipo de estrutura ndo consta na Lei mogambicana. O pedido de criacéo
duma Fundagéo é examinado caso a caso pelo Conselho de Ministros.

5.3. Risco sociocultural

A primeira dificuldade diz respeito a representacdo das comunidades no Conselho de
Administracdo. Como identificar uma entidade que sga representativa de todas as
comunidades do pais e acima de tudo que seja aceite como tal por elas ?

Diferentes opcdes podem ser encaradas neste respeito: (i) a representacao por uma ONG
cujo ambito do seu trabalho esteja virado para as comunidades, (ii) a representacdo das
comunidades através do Férum de Maneio Comunitério.

A segunda dificuldade se apresenta ao nivel do terreno. Esta reside na factibilidade do
trabalho com as comunidades que vivem dentro das areas sob tutela da Agéncia e da vontade
destas em colaborar. Este uma certa desconfianga das comunidades em relagcéo aos agentes
das areas de conservacdo, 0s quais Sa0 Vistos por estas mais como repressores do que como
colaboradores.

A criacdo dos COGEP previstos pela Lei de Florestas e Fauna Bravia e seu Regulamento,
podera constituir a base sobre a qual a Agéncia desenvolvera o seu trabalho com as
comunidades. As actividades da Direccdo dos Negocios Comunitarios, a qual lidara
directamente com as comunidades locais e as ONGs a operarem no terreno, facilitara o
envolvimento das populacdes locais na gestdo e na conservagao das areas sob tutela da
Agéncia.

5.4. Risco institucional

5.4.1. Tutela

A principal dificuldade do ponto de vista institucional para a criacdo da Agéncia sera a sua
insercdo ingtitucional. Vérias opgdes sob o ponto de vista de tutela da Agéncia poderdo ser
consideradas, nomeadamente o MITUR, o MINAG, o MICOA, o Ministério do Plano e
Desenvolvimento, atutela directa da Primeira Ministra, umatutela dupla ou inter-ministerial.

Como vimos através da andlise SWOT, as trés primeiras instituicdes possuem as suas
vantagens e desvantagens, mas nenhuma constitui a primeira vista, ainstitui¢do ideal e 6bvia.
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Se olharmos 0 que acontece nos paises que optaram por delegar a gestdo da suas éreas
protegidas a uma para-estatal, notamos que dum modo geral, a Agéncia esta sob tutela do
Ministério responsavel pelo meio ambiente.

De facto, se 0 MICOA fosse fortalecido, poderia ser uma boa opc¢éo dada a suaimparcialidade
em relacdo aos beneficios econdmicos da gestédo da fauna e das areas de conservacédo. Por
outro lado, colocar a Agéncia sob a tutela do MITUR permitiria uma maior sustentabilidade
através do turismo e evitaria uma nova mudanca da tutela das areas de conservacéo. Por
altimo, colocar a Agéncia sob tutela do MINAG permitiria que a gestédo da fauna bravia
estivesse toda debaixo da mesma tutela.

Portanto, a solugdo "chave na mao" ndo existe. Sendo a escolha da entidade sob a qual a
Agéncia estaria tutelada um aspecto importantissimo, a mesma devera ser objecto dum
debate amplo e profundo. Este debate devera envolver todas as partes interessadas de
modo a encontrar-se um compromisso gque seja aceite e reconhecido por todos. A definicao
clara do que sdo as &reas de conservacdo e dos seus objectivos, dard uma indicacdo sobre
a tutela mais apropriada/adequada. A Politica de Conservacdo(em fase de elaboracéo)
deveria trazer esclarecimentos nesta matéria

5.4.2. Insercao provincial

Considerando a necessidade de angariar fundos e a necessaria interface com o 6rgéo de tutela,
a sede da Agéncia para-estatal poderia com uma certa legitimidade estar baseada em Maputo.
Contudo, uma implantacdo apenas em Maputo poderia dificultar a gestdo e monitoria das
areas de conservacdo espalhadas pelo pais inteiro e aumentar de forma acentuada o seu custo
temporal e financeiro dado a duracdo e o preco dos voos domésticos.

Por outro lado, poderia enfrentar algumas dificuldades em termos de reconhecimento da
Agéncia "da capital” pelos governos provinciais, 0s quais estdo acostumados ao
rel acionamento classico com as Direccfes Provinciais dos diferentes ministérios.

A criacao de duas delegacdes regionais. Norte e Centro poderia solucionar em parte 0s
problemas de actuacdo e representatividade local. A sede de Maputo poderia também
funcionar como a delegacao regional Sul.

Poder-se-4 equacionar o estabelecimento de convénios de parceria com as Direccdes
Provinciais do Ministério de tutela para a realizacdo de tarefas especificas, entre as quais
o0 relacionamento com os governadores.

A participacdo dum representante do Ministério da Administracéo Estatal no Conselho de
Administracdo da Agéncia em representacdo dos governadores provinciais, poderia
facilitar o reconhecimento da Agéncia pelos mesmos.

6. Cronograma e avaliacdo dos recursos necessarios para a criacdo duma
entidade par a-estatal para a gestao das areas de conservacéo

O objectivo inicial era de criar a Agéncia até finais de 2008. Este prazo parece pertinente e
coerente com as reflexdes em curso.

Para a criacdo da Agéncia ser8o necessarios recursos humanos, financeiros, logisticos e
"Iinfrarestruturais’ (locais para a sede e outros servigos). A maioria dos pontos acima
referenciados ja foram abordados, pois insistiremos aqui fundamental mente sobre os recursos
humanos.
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O numero reduzido de quadros técnicos qualificados e competentes na area de fauna bravia e
de gestéo das &reas de conservacdo, sublinhado pela maioria dos nossos interlocutores em
Novembro, se aplicaa DNAC assim como a DNTF do MINAG.

Por outro lado, existem em Mogambique técnicos formados e com um excelente nivel de
educacdo. Alguns destes técnicos podem estar ainda desempregados ou a trabalhar em outros
sectores, inclusive fora dafuncdo publica.

A Agéncia devera recrutar 0 seu pessoal de entre os melhores técnicos disponivels no mercado.
Isso implica que a Agéncia tenha competéncia para 0 escolher independentemente dos
procedimentos habituais da funcéo publica e das possiveis interferéncias politicas.

O recrutamento através de concurso publico apresenta garantias de adequacdo das
competéncias ao posto proposto, bem como de transparéncia. 1sso pressupde que sejam
preparados para cada posto, termos de referéncia claros no que diz respeito as tarefas,
competéncias requeridas e condi¢cdes de remuneracdo. Este mecanismo permite também
afastar o pessoal menos competente com base em critérios objectivos e facilmente
verificavels.

A divulgacdo dos postos devera ser equacionada. Existem com efeito varias opgoes
possiveis: limitar o recrutamento ao nivel nacional ou dar-lhe um ambito regional (ou até
internacional). A segunda opcdo alarga a base e facilita o recrutamento réapido das
competéncias necessarias para 0 desenvolvimento da Agéncia. Uma opcao intermediaria
seria propor certos postos regionalmente e reservar 0s outros para 0s nacionais.

A composicdo do pessoal assim recrutado poderia portanto ser hibrida com funcionérios do
quadro e técnicos contratados nacionais e estrangeiros. Os técnicos estrangeiros contratados
poderdo ser substituidos logo que haja técnicos mogambicanos treinados e com capacidades
para os substituir, gracas ao programa de formacao implementado pela Agéncia.

Por dltimo, ndo somente para atrair os melhores técnicos, mas também para os conservar €
fundamental que sgam criados incentivos financeiros. 1sso implica que o pessoal possa ser
pago acima do que estd4 previsto na fungdo publica e/ou que beneficiem de vantagens
ligadas a posicédo que ocupam (veiculo de funcéo, bolsa de estudos, bonus, etc.)

7. Resultados do Workshop

A apresentacdo dos resultados foi feita durante um workshop de quase duas horas, o qual
reuniu varias pessoas e ingtitui¢des interessadas. Os principais pontos salientados durante o
encontro foram os seguintes:. (i) existe realmente uma vontade para passar do sistema estatal
para um sistema diferente?; (ii) a Agéncia ndo é talvez a Unica opgdo a considerar; (iii) a
tutela € a questdo chave; (iv) arevisdo dos documentos legais propostos deveria incluir uma
(re)definicdo de conceitos de modo a que toda a gente tenha 0 mesma entendimento, com
destaque para as areas de conservacao; (V) seria pertinente a criacdo de novas areas protegidas
dado a dificuldade para gerir as ja existentes?; (vi) o mecanismo de Conversdo da Divida
parece uma pista muito interessante para angariar financiamento para o funcionamento da
para-estatal e/ou a constitui¢do dum Fundo.
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RECOMENDACOES

1. Contexto legal einstitucional

Recomendamos:

1.

A harmonizacdo dos documentos legislativos relativos a conser vacéo dos recur sos
naturais ou melhor_um documento especifico sobre as areas protegidas, reunindo
todos os elementos dispersos nos diferentes documentos legais. Este facto iria permitir
uma melhor percepcéo do dispositivo de conservagdo em Mocambique. O mesmo
documento deveria ideamente adequar a designacéo e a classificacdo das areas protegidas
com base na sua realidade (por exemplo, os parques com popul agdes vivendo no seu interior
deveriam ser classificados como Reservas da Biosfera) e o propdsito da sua criacdo, com as
categorias da UICN (parques nacionais categoria |l, reservas categoria 1V, coutadas
categoria V1), considerando que o actua numero reduzido de categorias de &reas de
conservacao existentes no pais ndo permite que tal sgjafeito. Por outro lado deveria abordar
claramente os direitos e deveres das pessoas que la vivem.

A clarificacdo da situacdo das fazendas do bravio ndo vedadas. A diferenca entre
as coutadas oficiais e as fazendas do bravio sem vedagdo ndo € muito clara em termos
préticos. As coutadas e as fazendas abertas podem partilhar os mesmos animais os quais
ndo estdo sujeitos nem aos mesmos regulamentos, nem a mesma tutela. Para uma
melhor clareza recomendamos a restricdo da designacéo de "fazenda do bravio" as que
estdo vedadas conforme a Lel. As actuais fazendas do bravio sem vedacéo deveriater a
mesma desi gnacdo, tratamento e tutelagem que as coutadas.

A atribuicdo da gestéo da zona de proteccdo e da respectiva da zona tampao a
mesma entidade de tutela e/ou administrador da area de conservacdo. A zona tampao
(verdadeira interface entre a érea classificada onde muitas actividades sdo proibidas, e o
espaco banal onde muitas s autorizadas), € muito importante para a conservacdo correcta
das éreas protegidas. Fazendo parte da mesma entidade ecol 0gica, as duas zonas néo podem
ser dissociadas do ponto de vista de gestéo, devendo por conseguinte ser geridas como parte
da mesma unidade.

A criacdo de zonas tampdo em volta de todas as zonas de pr oteccao.

A simplificacdo do sstema da caca em Mocambigue. O sistema parece complexo com
um grande nimero de tipos de licengas e diferentes interlocutores e circuitos para a sua
obtencdo. Um cacador turista que, durante a sua estadia queira cagar uma espéecie X numa
coutada oficial e a mesma espécie X numa fazenda do bravio, careceria de duas licencas
diferentes.

Este facto podera ser de dificil percepgdo por parte do cacador turista que esteja acostumado
acacar em outros paises de Africa onde em regra gera alicenca diz respeito a categoria de
caca (miuda, médiaou grossa) e ndo ao espaco onde ela e exercida.

A revisdo das atribuicdes das diferentes instituicbes com respeito a gestdo das areas
de conservacdo. A necessidade desta revisdo € justificada pelos inumeros conflitos
ingtitucionais, 0s quais uma grande parte sdo referenciados em varios documentos
estratégicos. Esta revisdo ndo podera ser feita sem que antes seja elaborada a Politica de
Conservacdo do pais, aqual estabelecera uma visdo comum e fixara os seus objectivos.
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2. Criacao duma Agéncia para-estatal

2.1. Processo de criacdo e estatuto

Recomendamos que:

1.

5.

Uma Agéncia para-estatal dotada de personalidade moral e juridica e autonomia
administrativa e financeira sgja criada para a gestdo das areas de conservacio de

M ocambique.

Sela dado tempo suficiente para a criacdo da entidade para-estata para que a sua
criacéo sga feita apos uma analise profunda e consulta adequada as partes interessadas,
nomeadamente o Estado (Ministérios e outras para-estatais), Sector Privado, Sociedade
Civil, Doadores e ONGs internacionais.

A consulta, a qua visa eliminar a partida 0 maximo de dificuldades e conflitos
potenciais, diga respeito aos seguintes pontos. tutela e insercao institucional, estatutos,
governagéo, mandato, recursos humanos e financeiros (inclusive a atribuigéo das taxas
actualmente cobradas por outros servicos), quadro de pessoa (politica salaria, definicdo
dos perfis).

Seja definida com clareza 0 que sdo ar eas de conservacao e seus objectivos, o que
dard umaindicacdo sobre a tutela mais adequada.

A futura entidade tenha um estatuto de entidade de dominio publico.

2.2. Mandato e atribuicbes

Recomendamos que:

1.

O mandato da Agéncia privilegie uma das trés primeir as opcoes r efer enciadas na
pagina 9, 8§ 4.2. Com efeito, uma fazenda de bravio vedada, mais se aproxima a uma
exploragdo pecuaria do que a gestdo da fauna e, como tal deveria continuar a ser gerida
pelo MINAG. Por outro lado, a fauna fora das éreas de conservacdo e das coutadas
oficiais, a qual representa cerca de 60 % da fauna do pais, ndo deveria ser incluida na
carteira da Agéncia imediatamente, uma vez gue esta ndo teria capacidade nem técnica
nem financeira para gerir logo a partida este patriménio. Nao obstante, seria desejavel
gue a médio ou longo prazo, a fauna fosse gerida duma forma uniforme dentro e
fora das areas de conservacao..

A Agéncia estabeleca uma dir ecco especialmente dedicada a assuntos comunitarios,
aqual em colaboracdo com as ONGs que actuam no terreno e os COGEP previstos pela Lei
de Florestas e Fauna Bravia e seu Regulamento, facilitard o envolvimento das comunidades
locais na gestdo e na conservacdo das areas sob tutelada Agéncia

2.3. Recursos humanos

Recomendamos que:

1.

O numero do pessoal da Agéncia seia limitado e coerente com a realidade
mocambicana em termos de pessoal treinado, de disponibilidade financeira e de areas
de conservagao a gerir.

O pessoal _da Agéncia seja recrutado atraves de concurso publico, cuja
organizacéo poderia ser entregue a uma entidade especializada o que daria um grau
aindamaior de imparcialidade e transparéncia.
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Termos de Referéncia claros no que diz respeito as responsabilidades, competéncias

requeridas e condig¢des de remuneragcdo, sejam preparados par a cada posto proposto.

O _anuncio dos postos seja feito ao nivel regional. Uma opcéo intermédia seria

anunciar certos postos regionalmente e reservar outros para 0s nacionais.

A politica salarial da Agéncia seja orientada de modo a recrutar e manter os

melhor es elementos. 1sso significa que a Agéncia devera ter capacidade de pagar aos

seus funcionérios acima dos salérios da funcéo publica e/ou que estes beneficiem de
vantagens ligadas a posi¢ao (veiculo de funcéo, bolsa de estudos, bonus, etc.)

2.4. Recursos financeiros

Recomendamos:

1

Uma analise de todas as fontes de receitas utilizadas pelas diferentes entidades
par a-estatais dos outr os paises estudados, inclusive as Fundacfes, bem como outras
fontes possiveis e ndo inventariadas na andlise.

O aumento da taxa de entrada de certas areas de conservacdo em 20 %, casos dos
Parques Nacionais do Limpopo, Gorongosa, Bazaruto e Quirimbas e da Reserva
Especia de Maputo. Este aumento estaria ainda abaixo dos valores cobrados no
Kruger.

Uma cobranca pela Agéncia de taxas de concessdo par a instalacdes tur isticas nos
pargues e reservas bem como uma r eflexao sobre a possibilidade de definir_precos
diferenciados em funcao da localizacdo e do potencial da area.

Uma reflexdo sobre a revalorizacdo dastaxas elicencas relativas a caca com destague
para as taxas de exploracéo das coutadas, licencatipo A, senhas de abate e de forma geral,
uma reviso da actividade venatdria em concertacdo com os operadores do sector.

A revisdo _do sistema de canalizacdo das receitas oriundas das actividades
turisticas nas &eas de conservacdo e coutadas, incluindo os 20 % para as
comunidades.

Uma analise da possibilidade de realocacéo das taxas actualmente atribuidas a
outros Orgaos com destaque para as multas, taxas de uso e aproveitamento da terra
oriundas das zonas periféricas as &reas de conservacdo e as taxas que vao actuamente
para o Fundo de Fomento Agrério.

A criacdo duma Fundacdo para garantir o financiamento sustentavel da Agéncia a
longo prazo.

Uma investigacdo sobre outras oportunidades de financiamento propiciadas por
mecanismos como pagamento dos servicos ambientais, conversdo divida-natureza,
pagamento de compensacOes pelas empresas para 0 seu impacto nas &reas de
conservagdo, criacd duma "Associacdo dos amigos das areas de conservacdo
mogambicanas’ ou programa de adopc¢édo das &reas de conservagao.

Uma consciencializacdo sobre o valor dos servicos ambientais a todos os niveis e
em particular ao nivel dos politicos, 0s quais aparentam ter pouco conhecimento da
importancia e dos diferentes valores da conservacdo da biodiversidade no geral e das
areas de conservacdo em particular.
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2.5. Governacgéo
Recomendamos que:

1. A composicdo do Conselho de Administracdo da entidade mogambicana, qual quer
gue sgjaa suaforma, procurelogo a partida a paridade Estado/Sociedade Civil.

2. Um representante do Ministério da Administracdo Estatal seja membro do
Conselho _de Administracdo da Agéncia de modo a garantir a representacdo dos

governadores provinciais, o que poderia facilitar o reconhecimento da Agéncia pelos
MesSmMos.




19

ANEXO: ACRONIMOSUTILIZADOS

AFD: Agéncia Francesa de Desenvolvimento
ANGAP: AgénciaNaciona paraaGestdo das Areas Protegidas (M adagéscar)

CENAGREF: Centre Nationa de Gestion des Réserves de Faune (Centro nacional de gestéo das reservas
de fauna— Benin)

GOGEP: Conselho Loca de Gestdo dos Recursos Florestais e Faunisticos
CONDES: Conselho Nacional de Desenvolvimento Sustentavel

DNAC: Direccgo Nacional das Areas de Conservacio (MITUR)
DNTF: Direccéo Naciona de Terras e Florestas (MINAG)

FAPB: Fundacio para as Areas Protegidas e a Biodiversidade (M adagéscar)

FAOQO: Food and Agriculture Organisation

FIBA: Fundacdo Internacional do Banc d'Arguin (Mauritania)

FPRCI: Fondation Parcs et Réserves de Cote d'Ivoire (Fundagéo Parques e Reservas de Costado Marfim)
FTNS: Fondation pour le Tri-National de la Sangha (Fundagdo para o Tri-Nacional da Sangha - RCA)
FUNBIO: Fundo para a Biodiversidade (Brasil)

FUTUR: Fundo Nacional do Turismo

GEF: Global Environment Facility (Fundo Mundial parao Meio Ambiente)

IBAMA: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Brasil)

KfW: Kreditanstalt fir Wiederaufbau (Banco Alem&o para o Desenvolvimento)

KWS: KenyaWildlife Service

MICOA: Ministério paraa Coordenacdo da Acgéo Ambiental

MINAG: Ministério da Agricultura

MITUR: Ministério do Turismo

OIPR: Office Ivoirien des Parcs et Réserves (Oficio dos parques e reservas da Costa do Marfim)

ONCFS: Office Nationa de la Chasse et de la Faune Sauvage (Oficio Nacional da Caca e da Fauna
Selvagem - Franca)

ONG: Organizacdo Nao Governamental

RCA: Republica Centro Africana

SAN-Parks: South African National Parks (RSA)

SISTAFE: SISTema lIntegrado de Administracéo Financeira do Estado
SWOT: Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats

TANAPA: Tanzénia National Parks

UICN: Uni&o Mundid para Conservacéo da Natureza

WWF: World Wide Fund for Nature (Fundo Mundial para a Natureza)
ZAWA: Zambia Wildlife Authority

ZPWMA: Zimbabwe Parks and Wildlife Management Authority



